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Consultation concernant I'arrété fédéral relatif a un crédit-cadre destiné a
augmenter la dotation du fonds de roulement en faveur de la construction de
logements d'utilité publique

Monsieur le Conseiller fédéral,

Vous avez consulté la Fédération romande immobiliére (FRI) concernant l'objet
mentionné en titre. Nous vous en remercions.

Nous vous faisons part de notre appréciation ci-dessous.
1. Non a l’initiative populaire « Davantage de logements abordables »

L'Association suisse des locataires (Asloca) a déposé le 18 octobre 2016 ['initiative
populaire intitulée « Davantage de logements abordables », munie de 104'800
signatures valables. Le 25 janvier 2017, le Conseil fédéral a pris la décision de principe
de recommander le rejet de cette initiative au motif que les instruments et les ordres de
grandeur exigés ne sont ni réalistes ni conformes au marché.

La FRI soutient la décision du Conseil fédéral. L'initiative populaire réclame en effet
qu'au moins 10% des nouveaux logements construits en Suisse soient déclarés d'utilité
publique. Elle prévoit également la possibilité pour les cantons et les communes
d’exercer un droit de préemption sur les terrains adaptés a la construction de logements
d’utilite publiqgue. Sont notamment visés les terrains qui appartiennent a la
Confédération ou a des entreprises publiques, comme les CFF ou la Poste. Enfin,
linitiative demande a la Confédération de veiller a ce que « les programmes des
pouvoirs publics visant a encourager les assainissements n’entrainent pas la perte de

logements a loyer modéré ».



Comme le Conseil fédéral, la FRI émet de sérieuses réserves quant a la pertinence de
cette initiative. La situation du marché immobilier varie d’'une région a l'autre. Il est donc
insensé de vouloir imposer un pourcentage rigide de logements d'utilité publique a
I'échelle de la Suisse. Cette initiative conduirait a un travail administratif important des
lors qu'il faudrait définir de fagon uniforme la notion de logements d'utilité publique et
vérifier régulierement si le taux de 10% est atteint. Si ce taux n’est pas atteint, il serait
nécessaire de prendre des mesures correctrices.

2. Non a larrété fédéral mis en consultation

En guise de contre-projet indirect a l'initiative populaire, le Conseil fédéral propose un
crédit-cadre d’un montant de 250 millions qui permettrait d’augmenter, dés I'annee 2020
et pour une période de 10 ans, le fonds de roulement destiné a des préts en faveur des
maitres d’ouvrage d’utilité publique.

Le fonds de roulement alimenté par la Confédération sert a renforcer les maitres
d'ouvrage et les organisations oeuvrant a la construction de logements d'utilité
publique. Le fonds est géré a titre fiduciaire par les deux organisations faitiéres de la
construction de logements d'utilité publique. Il permet d’octroyer a des promoteurs
d'utilité publique des préts remboursables rapportant des intéréts pour la construction,
la rénovation compléte ainsi que I'achat d'immeubles et de biens-fonds.

Le capital du fonds, qui s’éléve actuellement a quelque 510 millions, permet de soutenir
la construction d’environ 800 logements par an. Le crédit-cadre de 250 millions proposé
par le Conseil fédéral permettrait de faire passer le hombre de logements dont la
construction est soutenue a 1500 par année.

La FRI n'est pas opposée a ce que la Confédération soutienne la construction de
logements d'utilité publique. Cela répond a I'un des objectifs poursuivis par l'article 108
de la Constitution fédérale. Cette disposition prévoit que la Confédération encourage la
construction de logements ainsi que l'acquisition d'appartements et de maisons
familiales destinées a l'usage personnel de particuliers et les activites des maitres
d’ouvrage oeuvrant a la construction de logements d’utilité publique.

Cela étant, la FRI est opposée au crédit-cadre de 250 millions propose par le Conseil
féderal :

1. Sur le plan politique, nous doutons que les auteurs de l'initiative « Davantage de
logements abordables » acceptent de retirer leur texte dans I'hypothése ou le
crédit-cadre de 250 millions est accepté par le Parlement. Nous doutons aussi que
le crédit-cadre de 250 millions, qui constitue une mesure de nature technique dont
les effets sont relativement difficiles a saisir, soit susceptible d’influer sur le vote de
la population suisse concernant l'initiative populaire.

2. La Confédération est entrée dans une période plus difficile s’agissant de I'équilibre
de ses finances. Des choix devront étre opérés, et le crédit-cadre de 250 millions ne
semble pas étre prioritaire dés lors que le capital du fonds de roulement s'éléve a
510 millions.



3. Les deux autres objectifs contenus a l'article 108 de la Constitution fédérale, a
savoir la construction de logements « ordinaires » et 'acquisition en propriété de
logements par les particuliers et les familles, ne font plus l'objet de mesures
particuliéres depuis le début des années 2000 (sous réserve de quelques mesures
fiscales). Dans ces conditions, il parait disproportionné de renforcer encore I'action
de la Confédération en faveur du seul objectif qui fait déja I'objet d’'un soutien
concret.

Tout en vous remerciant de lattention portée aux lignes qui précédent, nous vous

prions d’agréer, Monsieur le Conseiller fédéral, I'expression de notre haute
considération.
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